Policy for konkurrensutsdttning

Policy for konkurrensutsattning av
kommunal verksamhet

i Falképings kommun

FALKOPING



Policy for konkurrensutsdttning

Innehdllsforteckning

Bakgrund 3

Tillvagagangssatt

vid konkurrensutsattning

w

Vad som kan konkurrensutscttas
Arbetsordning for konkurrensutsdttning
Ansvarig nimnd genomfor upphandlingen
Konkurrensutscttning innebdr foljande
Affidrsmdssighet och konkurrensneutralitet
Upphandling

Kvalitet

Personal

Information

Jav

Uppfljning

Oversyn av konkurrenspolicyn

NNNNoGocooooWUL N W

Dokumenttyp Policy
Antagen av Kommunfullmiktige 2013-02-25
Dokumentansvarig Kommundirekttren




Policy for konkurrensutsdttning

Bakgrund

I september 2010, § 94/2010, beslutade kommunfullméktige att en policy for
konkurrensutsattning skulle tas fram, en policy dér forutsdttningarna for konkur-
rensutséttning av kommunal verksamhet skulle tydliggoras.

Konkurrensutséttning innebar att kommunen behaller sitt huvudmannaskap for
en viss verksamhet men genom avtal dverldter utférandet pa annan juridisk eller
fysisk person.

Arbetet har letts av en politisk styrgrupp bestdende av kommunstyrelsens arbetsut-
skott. Samrdd har skett med niringslivsradet som dock valde att inte ldmna ndgra
synpunkter. Denna policy reglerar inte sddan konkurrensutsattning som sker enligt
lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

Drift med annan utforare kan 1 vissa fall vara ett viardefullt komplement till kom-
munal drift.

Syften med konkurrensutséttning kan t.ex. vara att

« frimja kostnadseffektivitet 1 verksamheten, bl.a. genom att den egna verksam-
heten jamfors med andra driftsformer

« frimja god kvalitet och kvalitetsutveckling 1 verksamheten.

Effekter kan vara att entreprendrskap och néringslivsutveckling frimjas. Vidare
kan alternativa driftsformer ge mojlighet till fler arbetsgivare.

Tillvagagangssatt vid konkurrensutsittning

Vad som kan konkurrensutscittas

Med undantag av myndighetsutdvning kan all kommunal verksamhet utforas av
annan dn den kommunala forvaltningen. Med myndighetsutdvning menas alla be-
slut vars konsekvenser dr av gynnande eller inskridnkande karaktér for en enskild,
fysisk eller juridisk person.

Karaktéristiskt dr att den enskilde normalt befinner sig i ett beroendeforhallande
gentemot myndigheten. Det ror sig om beslut frin myndigheten eller andra atgéar-
der som ytterst dr ett uttryck for samhéllets maktbefogenheter 1 forhéllande till
medborgarna.
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Arbetsordning for konkurrensutsdttning
Det dr kommunens ndmnder som initierar fragan om ldmpliga driftsformer for
sin verksamhet och da det dr pékallat att limna forslag till fordndringar.

Forslag fran ndmnder att konkurrensutsédtta kommunalt utférd verksamhet ska
provas av kommunstyrelsen.

Néamndens forslag till konkurrensutséttning ska innehalla en analys med f6ljande
innehall.

1. Beskrivni g av den verksamhet som avses konkurrensutséttas. Fakta om
verksamheten inkluderande kostnadsniva och relevanta nyckeltal. Denna del ska
kunna anvéndas som stomme i ett forfrdgningsunderlag i en upphandling om kon-
kurrensutséttning. Nedanstaende mall bor foljas, efter eventuella anpassningar till
verksamhetens forutséttningar.
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Det kommungemensamma administrativa paslaget tillhandahélls av kommunens
ekonomiavdelning, ar 2012 ar det 3,5 procent. Forvaltningsgemensamma palagg
berdknas av forvaltningsekonomen.

2. En analys av marknadsf(')'rutsc'ittningarna — finns t.ex. kvalificerade
leverantdrer? Den risk som ett lokalt monopol innebér ska beaktas 1 marknads-
analysen.
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3. Beslut om konkurrensutsittning ska foregés av en analys av de kortsiktiga och

langsiktiga personalekonomiska konsekvenserna samt hur personalvil/kor
sakerstills vid verksamhetsovertagande enligt 6b § lagen 1982:80 om anstill-
ningsskydd, LAS. Denna analys ska beakta konsekvenserna av eventuell dver-
talighet och omfatta berdkning av eventuella omstéllningskostnader.

4. Kostnaden for sjidlva upphandlingen ska berdknas.

5. Kostnader som kommunen fér for att vidmakthalla en eventuell egen bestéllar-
kompetens ska ocksé berdknas.

Beslut om konkurrensutséttning fattas av kommunstyrelsen.

Ansvarig ndmnd genomfor upphandlingen
Det dligger ndmnden att

» sikerstilla att samtliga anbud behandlas lika och att upphandlingen genomfors
enligt gillande lagstiftning

» krav pé kollektivavtal alltid ska stillas vid upphandling om anbudsgivaren har
personal anstélld eller 6vertar personal frin kommunen

» fackliga organisationer gors delaktiga enligt medbestimmandelagen

» om det visar sig att kommunen redan bedriver en verksamhet som &r mer kost-
nadseffektiv och kvalitetssédkrad dn de anbud som inkommer, avbryta anbuds-
forfarandet. Beslutet maste dokumenteras och hénsyn tas till sdvil
forvaltnings- som kommungemensam administration, liksom till kostnader
for egen bestéllarkompetens.

Konkurrensutsdttning innebdr foljande

» att kommunen dven fortsittningsvis bér det fulla ansvaret for verksamheten

+ att kommunen ska faststilla kvantitativa och kvalitativa mal for verksamheten

+ att kommunen faststéller avgifter/taxor samt beslutar om eventuella undantag
fran dessa

* att kommunen foljer upp och utvérderar verksamheten

+ att kommunen har en plan for att kunna hantera situationen om entreprendren
inte kan fullf6lja sin avtalsenliga dtaganden ( exempelvis vid en konkurs)
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Affdrsmdssighet och konkurrensneutralitet
Upphandling ska ske med utnyttjande av de konkurrensmdgjligheter som finns och
dven 1 Ovrigt genomforas affarsmassigt.

For att frimja méngfald i utforare ska kommunen ta hansyn till sma och medel-
stora foretags mojligheter att delta i kommunens upphandlingar. Detta gors t.ex.
genom att anpassa storleken pa upphandlingarna.

Konkurrensneutralitet, d.v.s. konkurrens pé lika villkor, ska rdda i samband med
konkurrensutsattning.

Upphandling

Konkurrensutséttning kan resultera i beslut att anvdnda en annan utforare dn den
kommunala forvaltningen. I enlighet med géllande lagar for offentlig upphandling
maste den foregas av ett upphandlingsforfarande, som syftar till att resultera i en
driftsentreprenad.

Kommunens upphandlingsstrateg ska alltid anlitas vid sdédan upphandling.

Kvalitet

Att ange vilka kvalitetskrav som ska gélla i verksamheten dr en uppgift for kom-
munen, inte for leverantéren. Namnderna ska beskriva kvalitetskrav i sina forfrag-
ningsunderlag. Under avtalsperioden ska ansvarig ndmnd folja upp och utvérdera
hur utforaren lever upp till kvalitetskraven.

Erfarenhetsutbyte och viss kompetensutveckling bor ske gemensamt med medver-
kan av personal fran olika utférare inom ett verksamhetsomrade.

Personal

Nir en nimnd infordrar anbud ska hénsyn tas till frigan om anbudsgivarens over-
tagande av personal. Om det &r fraga om en verksamhetsovergidng overgar an-
stallningsavtalen automatiskt till forvérvaren. Om en arbetstagare véljer att stanna
kvar hos kommunen kan det uppsta arbetsbrist.

Ansvarig ndmnd ska se till att samrad och erforderliga MBL-forhandlingar sker
med foretradare for berdrda arbetstagare.

Vid en verksamhetsdvergang dd kommunalt utford verksamhet overgér till extern
utforare, regleras de arbetsréttsliga forhallandena for kommunens medarbetare
enligt lagen om anstédllningsskydd (LAS) och lagen om medbestimmande i arbets-
livet (MBL).
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Information

Infor en upphandling ska en kommunikationsplan upprittas om hur verksam-
hetens brukare, anstillda och fackliga organisationer ska hallas informerade om
processens fortskridande.

Information under sjilva upphandlingsforfarandet far dock endast lamnas pa sa
satt som lagstiftningen tillater.

Jav

For att kommunen ska undvika att hamna i javssituation maste det goras en tydlig
atskillnad mellan de personer som svarar for utformningen av ett internt anbud
eller som har anknytning till ett foretag som ldmnar anbud i en upphandling och
de som svarar for utformningen av forfragningsunderlaget eller deltar i provning-
en av ett anbud.

Den som deltar i beredningen av ett upphandlingsédrende ska inte heller pa annat
sdtt agera sa att fortroendet till hans/hennes opartiskhet rubbas.

Jév regleras av bestimmelser i kommunallagen.

Uppfoljning

Némnden &r ansvarig for att folja upp att de krav som stills 1 forfrdgningsunder-
laget och som leverantoren har accepterat blir uppfyllda. I komplex tjansteverk-
sambhet &r det svart att klara ut allting i forhand, darfor ska ansvarig ndmnd halla
en regelbunden kontakt med utféraren och utova viss kontroll i hur uppdraget
utfors.

Oversyn av konkurrenspolicyn
En 6versyn av denna konkurrenspolicy ska alltid goras i samband med att en ny
mandatperiod inleds.



